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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ISTARSKE ZUPANIJE ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 3. oZujka do 14. srpnja 2014.



.  PODACI O ZUPANUJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija
obuhvaca deset gradova i 31 opcinu, od kojih jedan grad i Cetiri opCine imaju status
brdsko-planinskog podrucja te tri opéine imaju status treCe skupine podrucja posebne
drzavne skrbi. Zupanija ima 208 440 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
proCiSceni tekst) Zupanija u svom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovanih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za
podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga Zupanije i poslova drzavne
uprave koji su prenijeti na Zupaniju, ustrojen je kabinet Zupana, struéna sluzba Skupétine,
sluzba za unutarnju reviziju, sluzba za javnu nabavu te jedanaest upravnih odjela. U
Zupaniji su koncem 2012. bila 174, a 186 zaposlenika koncem 2013., od kojih 172 na
neodredeno i 14 zaposlenika na odredeno vrijeme.

Zupanija ima sedam proradunskih korisnika (Javna ustanova za upravljanje
zasti¢enim prirodnim podrucjima i drugim zastiCenim prirodnim vrijednostima, visoka
tehnicka Skola, kulturna agencija, Zavod za prostorno uredenje, etnografski muzej,
povijesni muzej i muzej suvremene umjetnosti) u kojima je koncem godine bio 251
zaposlenik (na bazi sati rada) i za Cije su rashode za place i/ili materijalni rashodi
osigurana sredstva u proracunu. Takoder, u Zupanijskom proracunu se iz decentraliziranih
sredstava financiraju rashodi za 57 korisnika (25 osnovnih Skola, 22 srednje Skole, Cetiri
doma za starije i nemocne osobe, pet zdravstvenih ustanova, te uCeniCkog doma).
Izvanproradunski korisnik (Zupanijska uprava za ceste) ima koncem godine deset
zaposlenih. Zupanija ima udjele u 15 trgovaékih drustava. U drustvu za ruralni razvoj i
drustvu za energetsku udinkovitost Zupanija ima 100,0 % udjela. U preostalih 13
trgovackih drustava Zupanija ima manje od 50,0 % udjela u vlasni$tvu. Skupstina je do 16.
lipnja 2013. imala 41 ¢lana, a od 17. lipnja 2013. ima 45 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrS8avanje proracuna do 6. lipnja 2013. je bio zupan Ivan Jakovc€i¢. Od 7. lipnja 2013.
Zupan je Valter Flego.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 435.000.000,00 kn. Tijekom 2013. su donesene tri izmjene i dopune proracuna.
Zadnjim izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani u
iznosu 351.185.000,00 kn, Sto je za 83.815.000,00 kn ili 19,3 % manje od planiranih
proracunom.
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Manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 624.922,00 kn, a evidentiran je u
planiranim prihodima kao visak prihoda prethodnih godina u negativhom iznosu. Manjak
prihoda iz prethodnih godina potrebno je planirati na rashodovnoj strani te pokriti iz
prihoda i primitaka.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014 i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014.
u iznosu 378.250.000,00 kn te za 2015. u iznosu 437.800.000,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomoc¢i planirane od 2013. do 2015. po programima, godinama u
kojima Ce rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Zadnjim
izmjenama i dopunama plana razvojnih programa za 2013. iskazani su rashodi za
investicije u iznosu 48.978.092,00 kn i kapitalne pomoci i donacije u iznosu 11.878.830,00
kn.

Vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju sustava
navodnjavanja poljoprivrednih povrSina u iznosu 31.202.321,00 kn, za dogradnju i
izgradnju srednijih Skola u iznosu 5.477.074,00 kn te za ulaganja u zdravstvene ustanove u
iznosu 4.721.745,00 kn. Razvojna strategija Zupanije donesena je za razdoblje od 2011.
do 2013.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 307.348.378,00 kn, Sto je za
36.896.978,00 kn ili 13,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2013. ostvareni za 43.836.622,00 kn ili 12,5 % manje od planiranih.

U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi i primici
Zupanije te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija
financira iz svojih prihoda. Prema Odluci o izvrSavanju proracuna, vlastite prihode, koje
ostvare proracunski korisnici, nisu obvezni uplacivati u zupanijski proracun.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 155.879.994,00 161.825.520,00 103,8
2. Pomodi 42.067.564,00 31.728.154,00 75,4
3. Prihodi od imovine 19.093.399,00 21.527.109,00 112,7
4. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 31.677.521,00 | 80.643.753,00 | 254.6
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od pruZenih usluga 1.489.110,00 1.312.475,00 88,1
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 133.329,00 154.760,00 116,1
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.055.656,00 294.547,00 27,9
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 19.054.827,00 9.862.060,00 51,8
Ukupno 270.451.400,00 307.348.378,00 113,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 161.825.520,00 kn ili 52,7 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 80.643.753,00 kn ili 26,2 %, prihodi od pomoci u iznosu 31.728.154,00 kn ili 10,3 %
te prihodi od imovine u iznosu 21.527.109,00 kn ili 7,0 %. Svi drugi prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 11.623.842,00 kn ili 3,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na dodatni udio u porezu na
dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija, pomo¢i, prihode od Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta za prijevoz uCenika srednjih Skola, od Ministarstva
gospodarstva za kreditiranje poduzetniStva, prihode od koncesija za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe, lovozakupnine, naknade za koncesije, prihode od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima, prihode od Fonda za razvoj poljoprivrede i agroturizma
Istre (dalje u tekstu: Fond) te primitke od kredita Ministarstva financija za sufinanciranje
izgradnje centra za gospodarenje otpadom. Ostvareni su u iznosu 160.754.888,00 kn, §to
¢ini 52,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. 1z prethodnih godina su preneseni
neutroSeni prihodi u iznosu 1.908.646,00 kn, $to ukupno iznosi 162.663.534,00 kn. Do
konca 2013. za propisane namjene je utroSeno 162.085.712,00 kn. Sredstva u iznosu
577.822,00 kn od povrata kredita poljoprivrednika nisu utroSena i koncem 2013. se nalaze
na racunu prorac¢una (Fonda).

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 161.825.520,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 146.905.975,00 kn (od Cega sredstva dodatnog udjela u porezu na
dohodak u iznosu 50.322.629,00 kn) i Zupanijski porezi (porez na cestovna motorna vozila
i plovne objekte, porez na nasljedstva i darove i porez na automate za zabavne igre) u
iznosu 14.919.545,00 kn.

Prihodi od pomoc¢i se odnose na pomodi iz drzavnog proracuna za decentralizirane
funkcije u iznosu 27.565.725,00 kn i za place zaposlenika koji obavljaju poslove izdavanja
lokacijskih i gradevinskih dozvola, a preuzeti su iz Ureda drzavne uprave u iznosu
4.162.429,00 kn. Za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnim i srednjim Skolama,
zdravstvenim ustanovama i domovima za starije i nemoéne osobe ostvareni su prihodi u
ukupnom iznosu 77.888.354,00 kn (u skupini pomoci izravnanja 27.565.725,00 kn, a u
skupini prihoda od poreza 50.322.629,00 kn), od Cega za potrebe osnovnog Skolstva
16.101.132,00 kn, srednjeg Skolstva 22.174.427,00 kn, zdravstva 20.363.394,00 kn,
domova za starije i nemoc¢ne osobe u iznosu 15.988.656,00 kn te centara za socijalnu skrb
u iznosu 3.260.745,00 kn.
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Financirani su rashodi 57 proracunskih korisnika decentraliziranih sredstava: 25
osnovnih 8kola, 22 srednje Skole, Cetiri doma za starije i nemoéne osobe, pet zdravstvenih
ustanova te uc€eni¢kog doma, a ostvareni rashodi jednaki su ostvarenim prihodima. Prihodi
od pomoc¢i manji su u odnosu na 2012. za 10.339.410,00 kn ili 24,6 % (pomodi izravnanja
za decentralizirane funkcije smanjene su za 13.255.209,00 kn, a pomoc¢i za place
zaposlenika koji obavljaju poslove izdavanja lokacijskih i gradevinskih poveCane su za
2.915.799,00 kn).

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine se odnose na naknadu za koncesije na
pomorskom dobru u iznosu 5.019.992,00 kn, naknadu za koncesije za turisticko zemljiSte
u iznosu 5.201.182,00 kn, naknadu za koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe u
iznosu 3.083.164,00 kn, kamate (po danim kreditima i depozitima) u iznosu 2.469.769,00
kn, naknadu za otkopanu koli€¢inu minerala u iznosu 1.312.632,00 kn, naknadu za uporabu
pomorskog dobra za male brodice u iznosu 1.282.364,00 kn, naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u iznosu 1.254.941,00 kn, lovozakupninu u iznosu
649.800,00 kn te pozitivhe te€ajne razlike u iznosu 639.940,00 kn. Veéi su u odnosu na
2012. za 2.433.710,00 kn ili 12,7 %, a najznacajnije povecanje u iznosu 1.110.963,00 kn
se odnosi na naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade.

Vrijednosno znacajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada se odnose na prihode za program navodnjavanja u iznosu
32.637.311,00 kn (od Cega Hrvatske vode 31.810.561,00 kn), za realizaciju 23 europska
projekta u iznosu 14.307.028,00 kn, od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za
program sufinanciranja prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu 12.124.064,00 kn, od
gradova i opcCina Istarske zupanije 8.828.648,00 kn (za financiranje dodatnih programa
Skola 3.935.076,00 kn, za sufinanciranje timova za hitnu medicinsku pomo¢ u iznosu
2.447.819,00 kn, za sufinanciranje programa doma za starije i nemoéne osobe 634.500,00
kn i drugo), od Ministarstva gospodarstva za program jamstvenog fonda u iznosu
4.680.000,00 kn, prihode od prodaje drzavnih billega u iznosu 3.337.558,00 kn,
Zzupanijskih upravnih pristojbi u iznosu 1.378.740,00 kn, od Ministarstva turizma u iznosu
902.000,00 kn (za nove motive dolaska turista 500.000,00 kn, za Program poticanja
slobodnog pristupa Internetu u turistiCkim destinacijama u iznosu 402.000,00 kn) te od
Ministarstva poduzetniStva i obrta za subvencioniranje kamata poduzetnicima u iznosu
777.173,00 kn. Veci su u odnosu na 2012. za 48.966.232,00 kn ili 154,6 %, a najznacajnije
povecanje se odnosi na vece prihode od Hrvatskih voda za program navodnjavanja za
25.917.547,00 kn, vecée prihode od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za program
sufinanciranja prijevoza ucCenika srednjih Skola za 9.242.835,00 kn, vece prihode za
realizaciju europskih projekata za 5.698.710,00 kn te prihode Ministarstva gospodarstva
za program jamstvenog fonda za preradiva¢ku industriju u iznosu 4.680.000,00 kn (koji u
2012. nisu bili ostvareni).

Prihodi od pruzenih usluga se odnose na prihode od obavljanja usluga utvrdivanja i
naplate poreza u iznosu 914.554,00 kn i od naplacenih troSkova ovrha u iznosu
397.921,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje nefinancijske imovine se odnose na prihode
od prodaje poljoprivrednog zemljista (25,0 % ukupno naplaéenih prihoda pripada Zupaniji)
u iznosu 187.901,00 kn i prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 86.139,00
kn. Maniji su u odnosu na 2012. za 745.687,00 kn ili 73,1 %, a najznacajnije smanjenje se
odnosi na manje prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista za 496.306,00 kn.
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Primici od financijske imovine su ostvareni od povrata zajmova za razvoj
poljoprivrede u iznosu 6.627.223,00 kn (povrati zajmova danih obrtnicima iznose
6.229.546,00 kn, a gradanima 397.677,00 kn), zaduzivanja od Ministarstva financija za
dugorocni kredit za financiranje izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u
iznosu 1.261.936,00 kn, okvirnog kratkoroCnog kredita poslovne banke o koriStenju
minusa po ziro raéunu u iznosu 1.792.992,00 kn te od prodaje udjela u glavnici dva
trgovaCka drustva u iznosu 179.909,00 kn. Manji su u odnosu na 2012. za 9.192.767,00 kn
ili 48,2 %, a najznacajnije promjene odnose se na smanjenje primitaka od zaduZivanja od
Ministarstva financija za dugorocCni kredit za financiranje izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom u iznosu 10.386.131,00 kn i kratkoro¢ni kredit poslovne banke o
koriStenju minusa po Ziro racunu u iznosu 1.792.992,00 kn (koji 31. prosinca 2012. nije
koristen).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 320.260.277,00 kn, Sto je za
48.618.568,00 kn ili 17,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su
ostvareni za 30.924.723,00 kn ili 8,8 % manje od planiranih. Na rashode Zupanije se
odnosi 228.326.769,00 kn, a 91.933.508,00 kn na rashode proracunskih korisnika,
decentraliziranih funkcija i financiranja iznad standarda Skolstva, zdravstva i socijalne
skrbi.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 45.334.298,00 47.804.463,00 105,4
2, Materijalni rashodi 75.359.044,00 81.762.115,00 108,5
3. Financijski rashodi 3.764.472,00 3.604.092,00 95,7
4, Subvencije 1.179.189,00 1.274.127,00 108,1
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 5.649.950,00 7.645.768,00 1353
proracuna
6. y;ng:r‘fjfirfj‘iﬁgg‘fa'kﬁg‘éaensw'ma na temelju 16.813.440,00 |  30.118.297,00 179,1
7. Ostali rashodi 57.596.348,00 73.171.365,00 127,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 23.961.514,00 52.146.773,00 217,6
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 41.983.454,00 22.733.277.00 541
zajmova
Ukupno 271.641.709,00 320.260.277,00 117,9
Manjak prihoda i primitaka 1.190.309,00 12.911.899,00 -

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 81.762.115,00 kn ili 25,5 %
ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su ostali rashodi u iznosu 73.171.365,00 kn ili
22,9 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 52.146.773,00 kn ili 16,3 % i rashodi za
zaposlene 47.804.463,00 kn ili 14,9 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 65.375.561,00 kn i
imaju udjel 20,4 %.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 28.185.259,00 kn ili 117,6 % jer su u 2013. ostvareni znacajni
rashodi za izgradnju sustava navodnjavanja i naknade gradanima i kucanstvima za
13.304.857,00 kn ili 79,1 % zbog sufinanciranja rashoda za prijevoz u€enika srednjih
Skola.

Rashodi za zaposlene se odnose na rashode Zupanije u iznosu 32.058.960,00 kn,
proracunskih korisnika u iznosu 7.159.737,00 kn i decentraliziranih funkcija u iznosu
8.585.766,00 kn. Rashodi za zaposlene Zupanije se odnose na bruto pla¢e u iznosu
24.695.783,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 4.087.992,00 kn i druge rashode za
zaposlenike u iznosu 3.275.185,00 kn.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 39.557.644,00 kn,
materijal i energiju u iznosu 20.935.297,00 kn, naknade troSkova zaposlenicima u iznosu
12.221.150,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 462.565,00
kn te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 8.585.459,00 kn (naknade
Clanovima predstavnickih i radnih tijela, reprezentacija, premije osiguranja). Od ukupno
ostvarenih materijalnih rashoda na korisnike decentraliziranih funkcija se odnosi
42.371.348,00 kn ili 51,8 %. Rashodi za naknade Clanovima Zupanijske skup$tine su
ostvareni u iznosu 1.274.975,00 kn, a radnih tijela u iznosu 148.362,00 kn. Prema
odredbama Odluke o naknadama ¢lanovima Zupanijske skupstine iz 2001. i izmjenama iz
2006., utvrdena je mjeseCna naknada predsjedniku Zupanijske skupstine u iznosu
2.500,00 kn neto, potpredsjednicima 1.500,00 kn neto i ¢lanovima 300,00 kn neto te
naknada navedenim osobama u iznosu 700,00 kn neto po sjednici. Nadalje, utvrdena je
naknada ¢lanovima radnih tijela skupstine u iznosu 300,00 kn neto i predsjedniku u iznosu
400,00 kn neto po sjednici radnog tijela.

Rashodi za pomoéi se odnose na rashode Zupanije u iznosu 6.741.368,00 kn i
korisnike decentraliziranih funkcija u iznosu 904.400,00 kn. Pomodéi Zupanije se odnose na
teku¢e pomoci u iznosu 5.666.753,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu 1.074.615,00 kn.
Najznacajnije tekuce pomoci odnose se na pomoci inozemnim partnerima za sudjelovanje
u EU projektima u iznosu 2.937.221,00 kn i gradu Puli za financiranje Dnevnog centra za
rehabilitaciju u iznosu 1.000.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i odnose
se na kapitalne pomoc¢i dane jedinicama lokalne samouprave za izgradnju objekata
odvodnje u iznosu 500.000,00 kn. Rashodi za pomo¢i korisnika decentraliziranih funkcija
se odnose na pomoc¢ za ogrjev za drva osobama slabijeg imovinskog stanja.

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima najznacajniji su rashodi za
prijevoz u€enika osnovnih i srednjih Skola u iznosu 25.766.491,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 73.171.365,00 kn i odnose se na tekuce
donacije u iznosu 56.241.862,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 10.502.720,00 kn,
kapitalne pomoc¢i u iznosu 5.942.267,00 kn te naknade Steta u iznosu 484.516,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuce donacije isplaéene su zdravstvenim neprofitnim
organizacijama u iznosu 14.061.459,00 kn, udrugama gradana i politickim strankama
6.445.908,00 kn, sportskim drustvima 2.636.645,00 kn, humanitarnim organizacijama u
iznosu 735.847,00 kn i nacionalnim zajednicama i manjinama 374.859,00 kn. Druge
teku¢e donacije ostvarene su u iznosu 31.987.144,00 kn, a odnose se na financiranje
redovne djelatnosti vatrogastva, kulturnih programa, glazbeno scenskih djelatnosti,
knjizevnosti i izdavastva, zupanijskih razvojnih agencija (predfinanciranje i sufinanciranje
projekata), poticanje razvoja poljoprivrede, sveucilista, sveuciliSne knjiznice, doma za
starije te financiranje raznih projekata prema godisnjim programima.



8

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije su isplacene Zupanijskoj razvojnoj agenciji
za jamstveni fond u iznosu 4.680.000,00 kn, za predfinanciranje i sufinanciranje EU
projekata u iznosu 2.819.252,00 kn te lu¢kim upravama za izgradnju lucke infrastrukture u
iznosu 1.900.000,00 kn.

Kapitalne pomoci ostvarene su u iznosu 5.942.267,00 kn, a odnose se na doznacena
sredstva trgovackim drustvima u vlasnistvu Zupanije za otplatu kredita za sadni materijal u
iznosu 3.222.267,00 kn i za izradu strategije ruralnog razvoja u iznosu 2.720.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na rashode za nabavu imovine
Zupanije u iznosu 39.399.998,00 kn, korisnika decentraliziranih funkcije 12.163.384,00 kn i
proradunskih korisnika u iznosu 583.391,00 kn. Rashodi Zupanije najve¢im dijelom se
odnose na izgradnju sustava navodnjavanja u iznosu 32.968.131,00 kn, nabavu raCunala
u iznosu 1.655.169,00 kn te ulaganja u raCunalne programe u iznosu 1.390.521,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi korisnika decentraliziranih funkcija odnose se na uredenje
Skolskih zgrada u iznosu 4.194.623,00 kn, nabavu medicinske opreme u iznosu
3.772.368,00 kn i nabavu racunala u iznosu 1.192.925,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na dane zajmove
poljoprivrednicima posredstvom Fonda iznosu 9.490.306,00 kn, povecanje temeljnog
uloga u Zupanijskom centru za gospodarenje otpadom u iznosu 2.986.736,00 kn,
povecanje temeljnog kapitala Agencije za ruralni razvoj u iznosu 2.000.000,00 kn, otplatu
kredita poslovnoj banci (za Eko brodove) u iznosu 833.088,00 kn i otplatu kredita Opce
bolnice u iznosu 7.423.147,00 kn.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 307.348.378,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
320.260.277,00 kn, te je iskazan manjak prihoda i primitaka u iznosu 12.911.899,00 kn.
Manjak prihoda iz ranijih godina iznosi 624.922,00 kn (manjak prihoda u 2012. je ostvaren
u iznosu 1.190.309,00 kn, a preneseni viSak iz ranijih godina je iznosio 565.387,00 kn), te
koncem 2013. manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
13.536.821,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 229.704.954,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rber ﬂ?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzigl;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 17.616.004,00 51.338.905,00 2914
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.934.618,00 4.988.000,00 126,8
1.2. Gradevinski objekti 0,00 32.968.131,00 -
1.3. Postrojenja i oprema 3.274.312,00 4.116.059,00 125,7
1.4. Prijevozna sredstva 144.180,00 108.484,00 75,2
1.5. Druga nefinancijska imovina 10.262.894,00 9.158.231,00 89,2
2. Financijska imovina 187.501.167,00 | 178.366.049,00 95,1
2.1. Novc¢ana sredstva 4.795.446,00 711.642,00 14,8
29 Depovz_iti, plotraiivanja od zaposlenih i ostala 18.672.143,00 8.974.905,00 481

potrazivanja
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 80.147.216,00 73.268.216,00 91,4
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 63.546.506,00 68.353.333,00 107,6
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 20.044.665,00 26.242.969,00 130,9
26. F’otra_\ilvanja od prodaje nefinancijske 0.00 55.499,00 i
imovine

2.7. Rashodi buduéeg razdoblja 295.191,00 759.485,00 257,3
Ukupno imovina 205.117.171,00 | 229.704.954,00 112,0
3. Obveze 37.600.812,00 39.404.030,00 104,8
3.1. Obveze za rashode poslovanja 13.054.956,00 14.052.628,00 107,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.060.341,00 1.648.405,00 53,9
3.3. Obveze za kredite i zajmove 21.482.445,00 23.702.995,00 110,3
3.4. Prihod buduceg razdoblja 3.070,00 2,00 0,1
4. Vlastiti izvori 167.516.359,00 | 190.300.924,00 113,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 205.117.171,00 229.704.954,00 112,0
Izvanbilanéni zapisi 92.552.954,00 81.224.620,00 87,8

Vrijednost zemljiSta iznosi 4.988.000,00 kn, a odnosi se na Sumska zemljiSta koja je
Republika Hrvatska izdvojila iz Sumskog gospodarstva i prenijela pravo vlasnistva na
Zupaniju u svrhu izgradnje sustava navodnjavanja poljoprivrednih povrsina Valture.

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na izgradnju sustava navodnjavanja
Valtura u iznosu 32.968.131,00 kn, Sto je najviSe utjecalo na povecanje vrijednosti
nefinancijske imovine.

Druga nefinancijska imovina se u vrijednosno znacajnijim iznosima odnosi na
ulaganja u planove i projekte u iznosu 4.240.426,00 kn (vrijednosno najznacajnija izrada
idejnog projekta navodnjavanja poljoprivrednih povrSina u iznosu 2.383.374,00 kn),
ulaganja u tudu imovinu u iznosu 2.816.691,00 kn (vrijednosno najznacajnija ulaganja u
poslovnu zgradu u Puli za potrebe Zupanije u iznosu 832.595,00 kn i u speleolodku kuéu u
Vodicama u iznosu 483.713,00 kn) te u racunalne programe u iznosu 1.414.923,00 kn.

U odnosu na pocCetak 2013. novC€ana sredstva su manja za 4.083.804,00 kn. Pored
navedenog, stanje glavnog Ziro raCuna je koncem 2013. iskazano u negativnom iznosu
1.792.992,00 kn, a evidentirano je u okviru racuna obveza.
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Pored glavnog raduna Zupanija ima otvoren i Ziro radun Fonda koiji koristi za naplatu
kredita od poljoprivrednika na kojem je koncem 2013. bilo 711.642,00 kn. Potrazivanja za
prihode poslovanja povecani su za 6.198.304,00 kn ili 30,9 %, a najznacajnije povecanje
se odnosi na potrazivanja za prihode od europskih projekata u iznosu 5.386.500,00 kn.
Depoziti, potrazivanja od zaposlenih i ostala potrazivanja su smanjeni za 9.697.238,00 kn
ili 51,9 % jer su sredstva za decentralizirane funkcije za 2012. iz drzavnog proracuna
uplacena u sijeCnju 2013.

Potrazivanja za dane zajmove se odnose na potrazivanja za dane zajmove
obrtnicima u iznosu 69.053.684,00 kn, trgovackom drustvu za proizvodnju i distribuciju
plina u suvlasni$tvu Zupanije u iznosu 2.750.000,00 kn te poljoprivrednicima u iznosu
1.464.532,00 kn.

Koncem 2013. ukupna potrazivanja iznose 28.288.707,00 kn. Najznacajnija
potrazivanja se odnose na potrazivanja po sporazumima o financiranju Europskih
projekata od vaznosti za Zupaniju u iznosu 12.429.051,00 kn, potrazivanja za kamate na
dane zajmove i depozite u iznosu 6.435.938,00 kn, potraZivanja za porez na cestovna
motorna vozila u iznosu 5.297.019,00 kn te potrazZivanja za naknade koju za uporabu
pomorskog dobra placaju vlasnici brodica i jahti upisanih u ocevidnik brodica, odnosno
upisnik jahti u iznosu 1.302.050,00 kn. Navedena potrazivanja iznose 25.464.058,00 kn i
¢ine 90,0 % ukupnih potrazivanja. Dospjela potraZivanja iznose 9.800.554,00 kn i Cine
34,6 % ukupnih potrazivanja.

Koncem 2013. obveze su iskazane u iznosu 39.404.030,00 kn, a odnose se na
obveze za zajmove u iznosu 23.702.995,00 kn, za rashode poslovanja u iznosu
14.052.628,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.648.405,00 kn te naplacene
prihode bududih razdoblja u iznosu 2,00 kn. Od obveza umanjenih za prihode buducih
razdoblja, dospjele obveze iznosile su 10.628.295,00 kn, nedospjele 28.775.733,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije podmirene su obveze u iznosu 14.762.622,00 kn, a dospjele
obveze za kreditiranje poljoprivrednika prema Ministarstvu poljoprivrede u iznosu
6.515.679,00 kn nisu podmirene.

Zupanija i poslovna banka su zakljugile u prosincu 2013. ugovor o okvirnom
kratkorocnom kreditu za obrtne potrebe koriStenjem minusa po raCunu u iznosu do
20.000.000,00 kn. Ugovorena je godiSnja kamata u visini 5,0 %. Otplata kredita obavlja se
viSekratno po priljevu sredstava na raéun Zupanije, s krajnjim rokom vraéanja do prosinca
2014. Koncem 2013. koristen je navedeni kratkoro¢ni kredit (minus po ziro racunu) u
iznosu 1.792.992,00 kn.

Kreditna sredstva u iznosu 1.261.936,00 kn primljena su od Ministarstva financija na
temelju zaklju¢enog Ugovora o zajmu za sufinanciranje izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom Kastijun (program IPA, komponenta Ill, Operativni program zastite
okolia) izmedu Zupanije i Ministarstva financija od sijeénja 2012. Ugovor je zakljuen u
iznosu 10.378.368,00 EUR.

U okviru izvanbilan€nih zapisa evidentirane su dane suglasnosti Cije stanje koncem
2013. iznosi 81.224.620,00 kn, a odnose se na suglasnosti dane zdravstvenoj ustanovi
35.075.262,00 kn, trgovaCckom drustvu za proizvodnju i distribuciju plina u suvlasnistvu
Zupanije (10,0 %) u iznosu 18.500.000,00 kn, Zupanijskoj upravi za ceste 7.383.213,00 kn,
luckim upravama 5.745.240,00 kn, trgovackim drustvima u vlasnistvu Zupanije
12.180.651,00 kn te visokoobrazovnoj ustanovi u iznosu 2.340.254,00 kn. Suglasnosti iz
ranijih godina iznose 71.324.620,00 kn, a u 2013. su dane suglasnosti trgovackom drustvu
u vlasnistvu Zupanije za ruralni razvoj u iznosu 7.600.000,00 kn, te trgovackom drustvu za
proizvodnju i distribuciju plina u suvlasnistvu Zupanije (10,0 %) u iznosu 2.300.000,00 kn.
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lI.  REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima
su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraCuna, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa,
te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori sa pro&elnicima i drugim
zaposlenicima, te pribavljena obrazlozZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2012., o &emu je
sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje
plana razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje, evidentiranje pojedinih rashoda (za
izradu glavnog i izvedbenog projekta sustava navodnjavanja i za izradu idejnog rjesenja
odvodnje i navodnjavanja poljoprivrednih povrsina) u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o plac¢anju. Nalozio je potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te
zatvaranje posebnog racuna Fonda, a sredstva od povrata kredita koji je udio Ministarstva
poljoprivrede uplatiti u korist drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Takoder, nalozio je utvrdivanje kriterija za koriStenje kartica za povezivanje na
Internet putem mobilnog telefona te pri isplati naknada na temelju ugovora o djelu
pridrzavanje ugovorenih odredbi te zakljuCivanje ugovora o djelu za obavljanje povremenih
poslova u skladu s propisima.
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Nadalje, nalozZio je nabavu usluga (poStanske i telefonske usluge i usluge CiScenja)
provoditi u skladu s propisima o javnoj nabavi te pri izvodenju radova pridrzavanje odredbi
zaklju€enih ugovora o gradnji, a prije nego se pristupi izvodenju vrijednosno znacajnijih
ulaganja pribaviti svu potrebnu dokumentaciju kako bi se sprije€ilo ugovaranje dodatnih,
novih i nepredvidenih radova. PredloZio je dane suglasnosti evidentirati u okviru
izvabilan¢nih zapisa.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporuci je postupljeno, koji
nalog je u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- donesen je plan razvojnih programa za trogodi$nje razdoblje

- rashodi su evidentirani u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
pla¢anju

- utvrdeni su kriteriji za koriStenje mobilnih telefona

- ugovor o djelu za poslove koji nisu jednokratni ili povremeni (pruzanje
konzultantskih usluga na razvojnim projektima Zracne luke) zakljueni su za
razdoblje od sije€nja do konca lipnja 2013.; nakon toga, ugovor o djelu za
navedene poslove nije zakljucen

- pri izvodenju radova Zupanija se pridrzava odredbi zakljuéenih ugovora o gradniji

- za nabavu telefonskih usluga i usluga ciS¢enja provedeni su postupci nabave u
skladu s propisima o javnoj nabavi

- dane suglasnosti evidentirane su u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Nalog u postupku izvrSenja:

- za nabavu postanskih usluga Zupanija je u sije¢nju 2013. zapodela postupak
javhe nabave, ali je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
postupak nabave ponistila; koncem 2013. ponovljen je postupak javne nabave
postanskih usluga.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- za pojedina potrazivanja nisu poduzimane mjere za potpunu i pravodobnu naplatu

- poseban racun Fonda nije zatvoren

- sredstva od povrata kredita koji je udio Ministarstva poljoprivrede nisu upla¢ena u
korist drzavnog proracuna

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracdunskih dokumenata, racunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina i obveze, zaduzivanje, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu.

Zupanija ima sedam proradunskih korisnika za &ije su rashode za plac¢e i materijalne
rashode osigurana sredstva u proradunu Zupanije. Takoder, u Zupanijskom
proraCunu se iz decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 57 korisnika.
Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 320.260.277,00 kn. Na rashode Zupanije se
odnosi 228.326.769,00 kn, a 91.933.508,00 kn na rashode prora¢unskih korisnika,
decentraliziranih funkcija i financiranja iznad standarda Skolstva, zdravstva i socijalne
skrbi. Odredbama Odluke o izvr$avanju proraduna Zupanije za 2013. je propisano da
prihode koje proradunski korisnici ostvare na trZistu obavljanjem vlastite i ostale
djelatnosti, proradunski korisnici nisu obvezni uplatiti u proradun Zupanije, ali su
obvezni pomoci koje ostvare od gradova i opcina ili ostalih razina opcCe drzave uplatiti
u proradun Zupanije, koje se daju na koridtenje korisnicima prema namjenama
utvrdenim u financijskim planovima proracunskih korisnika. S obzirom da rashodi i
izdaci proraCunskih korisnika i korisnika decentraliziranih funkcija iznose
91.933.508,00 kn ili 28,7 % ukupnih rashoda i izdataka Zupanije, Drzavni ured za
reviziju predlaze, zbog efikasnijeg upravljanja financijskim sredstvima, ustrojavanje
riznice kao sustava upravljanja proradunskim sredstvima Zupanije i njenih korisnika.

lako je unutarnja revizija organizacijski uspostavijena kao jedinica za unutarnju
reviziju, aktivnosti vezane uz obavljanje poslova unutarnje revizije se u 2013. ne
provode, jer je jedna osoba koja je osposobljena za obavljanje poslova unutarnje
revizije rasporedena na radno mjesto viSe savjetnice za poslove proracuna, i
analiticko planske poslove, a druga osposobljena osoba je rasporedena na radno
mjesto procCelnice upravnog odjela za proracun i financije. U tijeku obavljanja revizije
zaposlenik Zupanije je u postupku obrazovanja i pripreme za polaganje ispita za
unutarnjeg revizora. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna (Narodne novine 96/13), koji se primjenjuju od kolovoza 2013., Zupanije
su obvezne uspostaviti neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju, koja ¢e obavljati
unutarnje revizije u zupaniji i u korisnicima proracuna u nadleznosti Zupanija u skladu
s odredbama navedenog Pravilnika. Do konca 2015. jedinice za unutarnju reviziju
trebaju imati najmanje tri unutarnja revizora, ukljuujuéi voditelja jedinice za unutarnju
reviziju. Strateski i godiSnji planovi obavljanja unutarnje revizije nisu doneseni. Tri
unutarnje revizije u 2013. (revizija procesa izrade izjave o fiskalnoj odgovornosti za
2012. i revizija procesa donoSenja i izrade financijskog plana za 2013. kod
proraCunskog korisnika Dom za starije i nemoéne osobe Pula te revizija
funkcionalnosti i u€inkovitosti rada Povijesnog i pomorskog muzeja Istre) obavila je
Udruga raCunovoda i financijskih djelatnika Istre.



1.2.

2.1.

14

Godisnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije za 2013.
nije dostavljeno Ministarstvu financija. S obzirom da je djelokrug rada Zupanije vrlo
Sirok i obuhvaca velik broj poslovnih procesa za koje su vezana znacajna
proracunska sredstva, te ima veliki broj proraCunskih korisnika za koje se u
proraCunu osiguravaju sredstva za rad, Drzavni ured za reviziju predlaZze provoditi
aktivnosti radi uspostave prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.

Zupanija u oéitovanju navodi da je zbog nemoguénosti novog zapo$ljavanja
postojecim zaposlenikom popunila mjesto unutarnjeg revizora. Napominje da ima
izgraden sustav ISO standarda u Cije su procedure uvrsteni mnogobrojni kontrolni
sustavi koji se svakodnevno primjenjuju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 307.348.378,00 kn, Sto je za 36.896.978,00 kn
ili 13,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 161.825.520,00 kn ili 52,7 %, prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 80.643.753,00 kn ili
26,2 %, prihodi od pomodi u iznosu 31.728.154,00 kn ili 10,3 % i prihodi od imovine u
iznosu 21.527.109,00 kn ili 7,0 %.

- Potrazivanja

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2013. su iskazana u iznosu
28.288.707,00 kn i u odnosu na konac 2012. manja su za 3.455.919,00 kn ili 10,9 %.
Dospjela potrazivanja iznosila su 9.800.554,00 kn, a nedospjela 18.488.151,00 kn.
Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2014.), naplaéeno je 1.991.687,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja po sporazumima s
trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnidtvu Zupanije o financiranju Europskih
projekata od vaznosti za Zupaniju (Zupanija financira 85,0 % vrijednosti projekata
koja provode trgovaCka drusStva do trenutka nadoknade bespovratnih sredstava
Europske unije) u iznosu 12.429.051,00 kn, potrazivanja za kamate na dane zajmove
i depozite u iznosu 6.435.938,00 kn (najznaajnije za kamate na kredite dane
poljoprivrednicima u iznosu 4.102.425,00 kn i na kredit dan trgovackom drustvu u
suvlasnidtvu Zupanije u iznosu 1.166.138,00 kn), potraZivanja za porez na cestovna
motorna vozila u iznosu 5.297.019,00 kn te potrazivanja za naknade koju za uporabu
pomorskog dobra placaju vlasnici brodica i jahti upisanih u oc€evidnik brodica,
odnosno upisnik jahti u iznosu 1.302.050,00 kn.

Za potrazivanja za naknade koju za uporabu pomorskog dobra plaéaju vlasnici
brodica i jahti upisanih u oc€evidnik brodica, odnosno upisnik jahti u iznosu
1.302.050,00 kn, mjere naplate nisu poduzimane. Za druga potrazivanja, poduzimaju
se mjere naplate. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun prorac¢una u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima.
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- Kreditiranje poljoprivredne proizvodnje

Zupanija ima od 1995. otvoren poseban raéun Fonda, radi prikupljanja sredstava za
kreditiranje programa iz podrucja poljoprivrede pod povoljnim uvjetima. Fond nema
pravnu osobnost i u poslovanju koristi maticni broj i osobni identifikacijski broj
Zupanije. Od 1995. do 2013. na raéun Fonda uplac¢eno je 48.128.823,00 kn (sredstva
Zupanije, gradova i opéina, Lovackog saveza, Ministarstva poljoprivrede).

Od 1995. do 2013. Fond je odobrio kredite u iznosu 134.803.020,00 kn. U skladu s
planovima otplate naplaceno je 82.605.527,00 kn (glavnica 67.465.773,00 kn,
ugovorena kamata 15.139.754,00 kn) te 2.981.384,00 kn zateznih kamata. Do konca
2013. sustavom prisilne naplate naplacena su 64 kredita Cija je glavnica iznosila
4.190.159,00 kn, a naplaceno je 6.981.469,00 kn. U 2013. Fond je odobrio 24 kredita
u iznosu 9.227.600,00 kn. Odobreni su krediti svim podnositeljima zahtjeva.

Ministarstvo poljoprivrede i Zupanija su 2001., 2002. i 2003. zakljugili ugovore o
poslovnoj suradnji i udruZili sredstva iz programa kreditiranja razvitka poljoprivrede.
Po navedenim programima, Zupanija je osigurala sredstva u iznosu 13.000.000,00
kn, a Ministarstvo poljoprivrede 9.000.000,00 kn. Sredstva su plasirana putem
Fonda. Prema ugovorima o poslovnoj suradnji Zupanija se obvezala sredstva od
povrata kredita, koja se odnose na udio Ministarstva poljoprivrede, uplatiti u korist
drzavnog proraduna. Do konca 2013. Zupanija nije uplatila u drzavni proradun
pripadajuci dio u iznosu 6.515.679,00 kn. U travnju 2014. Ministarstvo poljoprivrede
je zatrazilo povrat sredstava u drzavni proracun, utvrdivanje stanja kumuliranog
dospjelog duga i izradu prijedloga terminskog plana povrata sredstava. Zupanija je
predlozila zaklju€ivanje dodataka ugovorima o poslovnoj suradnji. Ako prijedlog
Zupanije o potpisivanju dodataka ugovora ne bude prihvaéen, predloZeno je sredstva
otplacivati u jednakim mjesecnim obrocima u pet godina pocevsi od sije¢nja 2015.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu i Zakona o obveznim odnosima. NalaZe pripadajuci
dio sredstva od povrata kredita, udio Ministarstva poljoprivrede po programima
kreditiranja razvitka poljoprivrede uplatiti u korist rauna proracuna Republike
Hrvatske.

Zupanija u oéitovanju navodi kako za potraZivanja za naknadu za uporabu
pomorskog dobra u iznosu 1.302.050,00 kn koju placaju viasnici brodica i jahti nisu
poduzimane mjere naplate iz razloga Sto su potrazivanja posljedica velikog broja
osporenih i neuruCenih rjeSenja. Upitna je realna mogucnost naplate i osnovanost
duga, zbog zastarjelosti i neazurnosti baze podataka. Zupanija sa nadleznim tijelima i
institucijama nastoji unaprijediti pouzdanost baze podataka obveznika navedene
naknade. Za 6.515.679,00 kn obveza prema Ministarstvu poljoprivrede Zupanija ima
nekoliko prijedloga mogucih rjeSenja koja se razmatraju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 320.260.277,00 kn, $to je za 48.618.568,00 kn
ili 17,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 81.762.115,00 kn ili 25,5 %,
ostali rashodi u iznosu 73.171.365,00 kn ili 22,9 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 52.146.773,00 kn ili 16,3 % i rashodi za zaposlene u iznosu
47.804.463,00 kn ili 14,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
12.911.899,00 kn, preneseni manjak iz ranijih godina je iznosio 624.922,00 kn te
koncem 2013. manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi
13.536.821,00 kn. Obveze koncem 2013. iznose 39.404.030,00 kn, od Cega su
dospjele u iznosu 10.628.295,00 kn. Koncem 2013. koriSten je kratkoroCni kredit
poslovne banke (minus po Ziro racunu) u iznosu 1.792.992,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda su evidentirani rashodi na temelju ugovora o djelu za
pruzanje konzultantskih usluga na razvojnim projektima Zracne luke Pula (udio
Zupanije u vlasni$tvu iznosi 15,0 %). Zupanija je zakljugila ugovor o djelu za
razdoblje od 2. sije€nja do 30. lipnja 2013. Ugovor je bio zakljuen i za razdoblje od
srpnja do prosinca 2011. te za 2012. Prema odredbi ¢lanka 590. Zakona o obveznim
odnosima, ugovorom o djelu se izvoditelj obvezuje obaviti odredeni posao, kao sto je
izrada ili popravak neke stvari, te obavljanje fiziCkog ili umnog rada i slicno, a
narucitelj se obvezuje isplatiti naknadu za obavljeni posao. Stoga se ugovor o djelu
zakljuCuje za odredene jednokratne poslove. Ugovorom o djelu za 2013. utvrdena je
mjeseCna naknada za pruzanje konzultantskih usluga u neto iznosu 8.000,00 kn.
Ukupni troSkovi po navedenom ugovoru za prosinac 2012. i od sije€nja do
lipnja2013. iznose 145.975,00 kn (od ¢ega 56.000,00 kn iznosi neto naknada, porezi
i doprinosi 68.466,00 kn, te troSkovi telefona i sluzbenih putovanja 21.509,00 kn).
Isplate nisu obavljene u skladu s ugovorom jer su pored ugovorene naknade
podmirivani i troSkovi telefona i sluzbenih putovanja.

Kako bi se privele kraju zapocCete aktivnosti na razvojnim projektima Zra¢ne luke, u
kolovozu 2013. Zupanija i trgovacko drustvo (Siji je zaposlenik dotadadnji konzultant)
zaklju€ili su ugovor o konzultantskim uslugama u iznosu 70.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Ugovor je zakljuCen za razdoblje od pocetka kolovoza 2013. do
konca sije€nja 2014. Ugovoreni konzultantski poslovi obuhvacaju poslove vezane uz
prijenos podrugja bivde zrakoplovne baze na upravijanje Zupaniji, definiranje
gospodarskih i drugih aktivnosti koje se mogu realizirati na navedenom podrudju,
pregovaranje s potencijalnim partnerima, analize i ocjene ponudenih programa,
pomoc¢ u pripremi natjeCajne dokumentacije te druga pitanja iz podruc¢ja zracnog
prometa. Do vremena obavljanja revizije ispostavljeni su raCuni u ugovorenom
iznosu. Rok za prijenos podru€ja bivSe vojne zrakoplovne baze na upravljanje
Zupaniji nije ugovoren, a prijenos nije obavljen.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 73.171.365,00 kn i odnose se na tekuce
donacije u iznosu 56.241.862,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 10.502.720,00 kn,
kapitalne pomoci u iznosu 5.942.267,00 kn te naknade Steta u iznosu 484.516,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuc¢e donacije isplacene su zdravstvenim ustanovama u
iznosu 14.061.459,00 kn, udrugama gradana i politickim strankama 6.445.908,00 kn,
sportskim drustvima 2.636.645,00 kn, humanitarnim organizacijama u iznosu
735.847,00 kn i nacionalnim zajednicama i manjinama 374.859,00 kn. Politickim
strankama su sredstva doznaCena za redovno godiSnje financiranje prema
odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13 i2/14).
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Druge tekuce donacije ostvarene su u iznosu 31.987.144,00 kn, a odnose se na
financiranje redovne djelatnosti vatrogastva, kulturnih programa, glazbeno scenskih
djelatnosti, knjizevnosti i izdavasStva, zupanijskih razvojnih agencija (predfinanciranje i
sufinanciranje projekata), poticanje razvoja poljoprivrede, sveucilista, sveuciliSne
knjiznice, doma za starije te financiranje raznih projekata prema godiSnjim
programima.

Udrugama gradana su doznacena sredstva u iznosu 5.233.664,00 kn. Za doznacCena
sredstva u iznosu 1.669.520,00 kn Zupanija nije provela natjeaj za donacije
udrugama, nego su donacije udrugama doznacene na temelju zahtjeva udruga i
ugovora o donaciji. Obveza provodenja natje€aja za dodjelu donacija je propisana
odredbom ¢lanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02) prema
kojoj jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na osnovi provedenog
natje€aja, dodjeljuju donaciju iz svog proracuna udrugama za projekt ili program koji
je od osobitog interesa za opce/javno dobro.

Zupanija nije na svojoj mreznoj stranici objavila informacije o dodijeljenim potporama,
bespovratnim sredstvima ili donacijama ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa, sto
je trebala u€initi u skladu s odredbom clanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13) prema kojoj su tijela javne vlasti obvezna na
mreznim stranicama objaviti informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim
sredstvima ili donacijama uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod zaklju€ivanja ugovora o konzultantskim uslugama
ugovoriti rok za obavljanje usluga kako bi se mogla pratiti realizacija ugovorenih
usluga. Drzavni ured za reviziju nalaze dodjelu donacija udrugama na temelju
provedenog natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama. Nadalje, nalaZe na
mreznoj stranici Zupanije objavljivati informacije o dodijeljenim potporama,
bespovratnim sredstvima ili donacijama uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa u
skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Zupanija u oditovanju navodi da je iskazani manjak tehni¢kog karaktera, da je
kompletna problematika funkcioniranja i financiranja EU projekta loSe normativno
uredena. Kao model predfinanciranja odabrala je minus na Ziro racunu, jer se dnevno
sa tekucim prillevom korigira, a kamata je prihvatljiva. Nadalje, navodi da je sa
Ministarstvom financija pokrenula inicijativu da se promjeni pristup utvrdivanja stanja
koncem godine vezano na EU fondove, kao i na drugim podrucjima poslovanja.
Vezano na razvojne projekte Zraéne luke Zupanija obrazlaZe da rok za prijenos bivse
vojne zrakoplovne baze Zupaniji ovisi o Ministarstvu obrane i Vladi Republike
Hrvatske. Kao izuzetno zainteresirana stranka u postupku, Zupanija ubrzava
proceduru, s obzirom da procjenjuje da ce se zaposliti viSe od 200 zaposlenika. Sve
pripremne troskove smatra materijalno manje znacajnim. Zupanija dalje navodi da
vecinu donacija dodjeljuje na temelju javnih poziva i uz javnu objavu. Jedan dio koji
se ne moZe unaprijed predvidjeti odobrava se prema dostavljenim zahtjevima.

Postupci javne nabave
Zupanija je donijela plan nabave za 2013. i tri izmjene kojima je planirana nabava

roba, radova i usluga u vrijednosti 40.548.766,00 kn. Plan nabave i izmjene su
objavljeni na mreznoj stranici Zupanije.
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Zupanija je sastavila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objavila
ga na svojoj mreznoj stranici. Registar za 2013. nije uredno azuriran te ne sadrzi
predmet nabave, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) prema kojima registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi i predmet nabave, te je
narucitelj obvezan podatke iz registra azurirati najmanje svakih Sest mjeseci. Prema
izvjeStaju o zakljuCenim ugovorima, u 2013. je, na temelju provedenih otvorenih
postupaka javne nabave zakljuCeno Sest okvirnih sporazuma za nabavu roba i
usluga u ukupnom iznosu 6.629.405,00 kn. Na temelju pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne objave je zaklju€en ugovor za sanaciju krovista srednje
Skole u vrijednosti 1.021.927,00 kn. Nabave roba, radova i usluga Cija je procijenjena
vrijednost do 70.000,00 kn odnosno 200.000,00 kn i 500.000,00 kn (od prosinca
2013.), obavljene su u ukupnom iznosu 9.415.840,00 kn. Odlukom Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave ponisten je postupak nabave postanskih usluga.

Rashodi na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi su ostvareni u iznosu
99.123.970,00 kn, a odnose se na materijalne rashode u iznosu 48.055.658,00 kn i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 51.068.312,00 kn. Na rashode
korisnika decentraliziranih funkcija se odnosi 41.647.951,00 kn, Zupanije
55.768.686,00 kn i proracunskih korisnika 1.707.333,00 kn. U okviru rashoda
Zupanije su ostvareni rashodi za izgradnju sustava navodnjavanja u iznosu
32.968.131,00 kn za koju su nabavu provele Hrvatske vode.

Zupanija je u sije¢nju 2013. pokrenula postupak nabave za postanske usluge. Na
temelju Zalbe ponuditelja, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
ponistila je postupak u travnju 2013. Drugi postupak javne nabave za nabavu
postanskih usluga zapoleo je koncem 2013. Rashodi postarine u iznosu
1.364.439,00 kn ostvareni su na temelju ispostavljenih raCuna, bez provedenog
postupka javne nabave. Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi, jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obveznici su primjene spomenutog
Zakona.

Zupanija je preuzela financiranje decentraliziranih funkcija za potrebe osnovnih i
srednjih 8kola te zdravstva i ustanove socijalne skrbi. Objedinjeni postupci javne
nabave su provedeni za nabavu usluga osiguranja u iznosu 394.040,00 kn i prijevoz
ucenika osnovnih Skola 9.814.195,00 kn. Postupke nabave za izvodenje radova na
uredenju zgrada $kola u iznosu 4.194.623,00 kn provodila je Zupanija.

Za rashode osnovnih i srednjih $kola u ukupnom iznosu 26.732.616,00 kn, Zupanija
nije provodila postupke zajedniCke javne nabave. Vrijednosno znacajniji rashodi
odnose se na nabavu energenata u iznosu 12.083.505,00 kn i usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 8.656.720,00 kn. Rashodi zdravstvenih ustanova
za tekuce i investicijsko odrzavanje (nabavu materijala i dijelova i usluga odrzavanja)
te rashodi za investicijska ulaganja (nabavu opreme i namijestaja zdravstvenih
ustanova, medicinske i laboratorijske opreme, informatizaciju i dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima te drugo) su ostvareni iz decentraliziranih sredstava u iznosu
12.940.247,00 kn.

Rashodi domova za starije i nemocéne osobe su za materijal i energiju te investicijska
ulaganja ostvareni iz decentraliziranih sredstava u iznosu 15.988.656,00 kn. Za
navedena ulaganja u ukupnom iznosu 28.928.903,00 kn Zupanija nije provodila
postupke zajedniCke javne nabave, nego su postupke provodile ustanove
(zdravstvene, domovi za starije i nemocne osobe).
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Prema odredbi Clanka 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08,
71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13 i
22/14), jedinica podrucne (regionalne) samouprave organizira provedbu postupaka
objedinjene javne nabave za zdravstvene ustanove Ciji je osniva¢. Prema Odluci
Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane
funkcije za zdravstvene ustanove u 2013. (Narodne novine 29/13), Zupanija moze,
radi postizanja racionalnosti i veCe ekonomiCnosti koriStenja sredstava za
investicijsko ulaganje, objediniti nabave za postupke istovrsne nabave vece

vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalaze i nadalje
poduzimati aktivnosti za nabavu postanskih usluga u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Predlaze se prema planovima nabave proracunskih korisnika utvrditi istovrsne
predmete nabave za osnovne i srednje Skole, domove za starije i nemocne osobe i
zdravstvene ustanove, te ako se ocijeni opravdanim, zbog postizanja racionalnosti i
vecCe ekonomiCnosti koriStenja sredstava, za navedene predmete nabave provoditi
objedinjenu javnu nabavu.

Zupanija u oditovanju obrazlaze da su u revidiranom razdoblju imali kadrovskih
problema u radu sluzbe javne nabave koje su sada otklonili. Obrazlazu da provode
objedinjeni postupak gdje postoje dinamicki, tehnicki i ekonomski razlozi. U cijelosti
provode objedinjeni postupak kod $kolstva, zdravstva, ustanova i trgovackih drustva
za nabavu goriva, maziva i usluga osiguranja.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na uplatu
u drzavni proracun dijela sredstava od povrata kredita koje je sufinanciralo
Ministarstvo poljoprivrede, te poduzimanje mjera naplate pojedinih potrazivanja,
ponovljene su i u 2013.

- Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 28.288.707,00 kn, od ¢ega se
na dospjela potrazivanja odnosi 9.800.554,00 kn. Za potraZivanja za naknade
koju za uporabu pomorskog dobra placaju vlasnici brodica i jahti upisanih u
oCevidnik brodica, odnosno upisnik jahti u iznosu 1.302.050,00 kn, mjere
naplate nisu poduzimane. Sredstva od povrata kredita za razvoj poljoprivrede
koja se odnose na udio Ministarstva poljoprivrede u iznosu 6.515.679,00 kn
nisu uplaéena u drzavni proracun. (to¢ka 2. Nalaza)

- Zupanija je s trgovackim drustvom zakljudila u kolovozu 2013. ugovor o
pruzanju konzultantskih usluga do konca sijeCnja 2014. Naknada je ugovorena
u iznosu 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovorene su
konzultantske usluge bez definiranog roka za njihovo obavljanje.
Udrugama gradana su doznacCena sredstva u iznosu 5.233.664,00 kn. Za
dozna&ena sredstva u iznosu 1.669.520,00 kn Zupanija nije provela natjeéaj za
donacije udrugama, nego su donacije udrugama doznaene na temelju
zahtjeva udruga i ugovora o donaciji. (tocka 3. Nalaza)

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije voden u skladu s
propisima o javnoj nabavi. Za nabavu poStanskih usluga zapocet je postupak
javne nabave u sijeCnju 2013., ali je ponisten RjeSenjem Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, te je nabava postanskih usluga u vrijednosti
1.364.439,00 kn obavljena izravno. (to¢ka 4. Nalaza)

Zupanija obuhvaéa deset gradova i 31 opéinu, s ukupno 208 440 stanovnika. Za
obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga Zupanije te poslova drzavne
uprave koji su prenijeti na Zupaniju, u skladu sa zakonom i drugim propisima,
ustrojen je kabinet Zupana, struCna sluzba Skupstine, sluzba za unutarnju reviziju te
jedanaest upravnih odjela. Zupanija ima 182 zaposlenika. Zakonski predstavnik do 6.
lipnja 2013. bio je Zupan Ivan Jakovci¢, a od 7. lipnja 2013. Zupan je Valter Flego.
Proracun je donesen u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
307.348.378,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 320.260.277,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 12.911.899,00 kn.
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Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 624.922,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 13.536.821,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 161.825.520,00 kn ili 52,7 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 80.643.753,00 kn ili 26,2 %, prihodi od pomoc¢i u iznosu
31.728.154,00 kn ili 10,3 % te prihodi od imovine u iznosu 21.527.109,00 kn ili 7,0 %.
Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 156.398.081,00
kn i ¢ine 50,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Iz prethodnih godina su
prenesena neutroSena sredstva u iznosu 1.908.646,00 kn, Sto ukupno iznosi
158.306.727,00 kn. Do konca 2013. za propisane namjene je utroSeno
157.728.905,00 kn, a 577.822,00 kn nije utroSeno i koncem 2013. se nalazi na
raunu proraCuna. PotraZivanja (bez potrazivanja za dane zajmove) iznose
28.288.707,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su manja za 3.455.917,00 kn ili
10,9 %. Najznacajnija se odnose na potrazivanja po sporazumima o financiranju
Europskih projekata od vaznosti za Zupaniju u iznosu 12.429.051,00 kn, potrazivanja
za kamate na dane zajmove i depozite u iznosu 6.435.938,00 kn, potrazivanja za
porez na cestovha motorna vozila u iznosu 5.297.019,00 kn te potrazivanja za
naknade koju za uporabu pomorskog dobra pla¢aju vlasnici brodica i jahti upisanih u
oCevidnik brodica, odnosno upisnik jahti u iznosu 1.302.050,00 kn. Dospjela
potraZivanja iznose 9.800.554,00 kn i Cine 34,6 % ukupnih potrazivanja. Stanje
depozita iznosi 6.984.666,00 kn, a odnosi se na deponirana sredstva kod poslovnih
banaka za program poticanja razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetniStva
5.948.605,00 kn i za poticanje poljoprivrede 1.036.061,00 kn. Obveze koncem 2013.
iznose 39.404.030,00 kn, od ¢ega je dospjelo 10.628.295,00 kn. Obveze su vece za
1.803.218,00 kn ili 4,8 % u odnosu na prethodnu godinu. Do vremena obavljanja
revizije su pla¢ene u iznosu 14.762.622,00 kn. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 14.052.628,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.648.405,00 kn, obveze za kredite u iznosu 23.702.995,00 kn, te naplacene prihode
buduéih razdoblja u iznosu 2,00 kn. Stanje primljenih kredita i zajmova koncem
godine iznosi 23.702.995,00 kn. Odnosi se na obveze prema Ministarstvu financija
(na temelju zaklju¢enog Ugovora o zajmu za sufinanciranje izgradnje Centra za
gospodarenje otpadom (program IPA, komponenta Ill, Operativni program zastite
okolisa) u iznosu 12.910.003,00 kn, Ministarstvu poljoprivrede za sufinanciranje
kreditne linije 9.000.000,00 kn te obveze za dozvoljeni minus po ziro raCunu u iznosu
1.792.992,00 kn. Zupanija nije u 2013. niti prethodnih godina izdavala jamstva.
Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje proracunskim korisnicima (Opc¢a bolnica,
luCke uprave, ustanova), izvanproracunskom korisniku (Zupanijska uprava za ceste),
trgovackim drustvima u vlasni$tvu ili suvlasnistvu Zupanije (za proizvodnju i
distribuciju plina, za poljoprivredu te ruralni razvoj Istre) iznosi 81.224.620,00 kn.
ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz podruénog (regionalnog)
djelokruga: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj
mreze obrazovanih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih za gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja, poslove u cilju oCuvanja prirode i zastite okolisa i
druge poslove. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 81.762.115,00 kn ili 25,5 %, ostali rashodi u iznosu 73.171.365,00 kn ili 22,9
%, za nabavu nefinancijske imovine 52.146.773,00 kn ili 16,3 % i za zaposlene
47.804.463,00 kn ili 14,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Ponovljene nepravilnosti, koje se odnose na uplatu u drzavni proracun dijela
sredstava od povrata kredita koje je sufinanciralo Ministarstvo poljoprivrede i
poduzimanje mjera naplate pojedinih potrazivanja te nepravilnosti utvrdene revizijom
za 2013. koje se odnose na rashode za konzultantske usluge, donacije udrugama
gradana i vodenje registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



